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AUTO COMISORI O No. 10100-55-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO “IDU"

Bogota, D.C., 1 de septiembre de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C, en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de
1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361
de 2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los siguientes funcionarios de Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF,
Raul Neme, identificado con la cédula de ciudadania No.19.421.844, Luis Angel Gémez
Montoya, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.125.811, Francisco Pefa,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.294.922, Hernando Vasquez, identificado
con la cédula de ciudadania No. 79.917.320, Julio Nelson Ariza, identificado con a cedula
de ciudadania MNo. 5.772.847, para realizar un operativo en la INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO *IDU", con el objetivo de recolectar la informacién relacionada
con la revision del contrato de valorizacion IDU 037 de 2009, correspondiente a Ia
construccion de dos ciclo puentes en la interseccion Av. Cali y calle 13, localidad de
fontibon, durante los dias, 5, 6 y 7 de septiembre de 2011.

Los servidores publicos comisionados actuan de conformidad con las facultades
conferidas por el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de
la comision, la presente comisién sera realizada hasta el 14 de Septiembre de 2011,
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Proyectd: Lillana Liscano Romero- Coordinadora
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INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO”
10100-55-11

Doctora

NORMA LILIANA LISCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion
Contraloria de Bogota D.C.

ANTECEDENTES

A través del Auto Comisorio No. 10100-55-11 suscrito por el Dr. Mario Solano
Calderon, Contralor de Bogota, se autorizo realizar una actuacion administrativa
especial denominada “Operativo al Instituto de Desarrollo urbano “IDU", con el
objetivo de recolectar la informacion relacionada con la revision del contrato de
valorizacion 1DU 037 de 2009, correspondiente a la construccion de dos ciclo
puentes en la interseccion Av. Cali y calle 13, localidad de Fontibon (...)".

FICHA TECNICA DEL CONTRATO

FICHA TECNICA CONTRATO DE VALORIZACION IDU 037 DE 2009

| CONGEPTO |patos
No. LICITACION r | L P No. IDU-LP-DTC-013-2009 _
EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS COM

| AJUSTES. LAS OBRAS REQUERIDAS PARA
LA CONSTRUCCION DE DoOs
CICLOPUENTES EN LA INTERSECCION DE
LA AVENIDA CIUDAD DE CALI CON AVEMIDA |
CENTENARIO (CALLE 13), COSTADOS
| MNORTE ¥ OCCIDENTAL,
I CORRESPOMNDIENTES A LOS CODIGOS DE
. OBRA 314 ¥ 315 DEL ACUERDO 180 DE 2005
DE VALORIZACION, EN BOGOTAD.C.
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INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVQO”
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Elabord: Grupo Auditor Operalivo

ACTUACIONES ADELANTADAS

_ Através del Auto Comisorio No. 10100-55-11, suscrito por el Dr. Mario Solano
Calderén Contralor de Bogota, nos asignan realizar el Operativo Especial
sobre el contrato de obra 037 de 2009 suscrito entre el IDU y el consorcio
Peatonales Centenario; con objeto de “...ejecutar a precios unitarios con
ajustes, las obras requeridas para las obras requeridas (sic) para la
construccion de dos ciclopuentes en la interseccion de la avenida ciudad de
Cali con avenida centenario (calle 13), costados norte y occidental
correspondiente a los caodigos 314 y 315 del acuerdo 180 de 2005 de
valorizacion de Bogota D.C."."

. En desarrollo del Auto Comisorio se practico visita fiscal a la Direccion Técnica
de Gestion Contractual del IDU, (ver acta N°1), atendida por el asesor de la
direccion técnica y por el apoyo a la coordinacién del contrato 037 de 2009, se
les solicitd las carpetas del contrato 037 y del contrato de Interventoria 036 de
2009. En esta misma reunién se acordé realizar un recorrido a la obra el 6 de
septiembre del presente ano.

. Se evidencid que el contrato de obra 037 de 2009 ha sido sujeto de las
auditorias regulares llevadas a cabo durante los afos 2010 y 2011, en las
cuales se encontraron hallazgos.

RELACION DE PRUEBAS

. Acta N° 1. 6 de septiembre de 2011. Presentacion del Auto Comisorio; primera
reunion con el apoyo a la coordinacion del contrato, Ingeniero Nestor J. Guio T.
Reaistro fotografico de la visita técnica fiscal a los frentes de obras ejecutados
ylo en ejecucion.

. Oficio solicitando informacidn.

. Oficio remision carpetas.
. Informe ejecutivo de interventoria No 14. (22.agosto.2011)
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HERNANDO VASQUEZ BENAVIDES
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Sefior
ALCALDE MAYOR DE BOGOTAD.C.
Ciudad.

Asunto: Advertencia Fiscal.

Respetado Doctor:

La Contraloria de Bogota D.C. a raiz de la Actuacion Especial denominada “Operativo”
sobre el Contrato 037 de 2009, suscrito por el Instituto de Desarrollo Urbano —-IDU- con
el objeto de °...ejecutar a precios unitarios con ajustes, LA CONSTRUCCION DE DOS
CICLOPUENTES EN LA INTERSECCION DE LA AVENIDA CIUDAD DE CALI CON
AVENIDA CENTENARIO (CALLE 13), COSTADOS NORTE Y OCCIDENTAL
CORRESPONDIENTE A LOS CODIGOD 314 Y 315 DEL ACUERDO 180 DE 2005 DE
VALORIZACION DE BOGOTA D.C." revisd la documentacion y realizé visita fiscal a las
obras ejecutadas y en ejecucion, encontrando razones para presentar a su despacho esta
advertencia fiscal.

Marco Normativo

Ley 480 de 1998

Ley 80 de 1993.

Ley 42 de 1993

Ley 610 de 2000.

Acuerdo 7 de 1987,

Acuerdo 810 de 2005,

Manual de Gestion Contractual del IDU Resolucion 7553 de 2008
Manual de Interventoria del IDU

Contrato 037 I1DU -de 2009

0. Contrato de Interventoria 036 IDU-2009

el Rl R e o S

Descripcion de los hechos
De la revision de la documentacion y de la visita a la obra se puede concluir lo siguiente:
www. conlraloriabogola.goy. oo 1
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1. Resena del contrato.

El contrato 037 de 2009 por valor inicial de $4.760.244.915 se programo iniciar el 24 de
noviembre de 2009 con fecha de terminacién el 23 de julio de 2010. En el transcurso de
su ejecucion este contrato ha tenido 5 suspensiones, 2 adiciones que sumadas
representan el 22.24% del wvalor inicial y una cesion y a la fecha aun no se ha terminado.

El mencionado contrato fue objeto de auditoria por parte de la Contraloria de Bogota en el
afio 2010, en este se establecieron dos (2) hallazgos fiscales por valor de
$112'472.648, cinco (5) administrativos y cinco (5) disciplinarios, y en el ano 2011
un (1) hallazgo fiscal, tres (3) hallazgos administrativos y tres (3) con presunta
incidencia disciplinaria, por errores e inconsistencias en la ejecucion del Contrato

2. Retraso de la obra.

De conformidad con lo expresado en el informe de interventoria No 14 de fecha 22 de
agosto del presente ano las obras adelantadas “de acuerdo con |a programacion vigente
el Contratista presenta un atraso del 25,80 % para el ciclopuente de la Avenida Ciudad de
Cali, y del 9,51 % para el ciclopuente Avenida Centenario.”

Ademas concluye que “se observan atrasos en la construccién de redes eléctricas en los
dos sectores (nororiental y noroccidental), actividades que en el concepto de la
Interventoria no estaran terminadas para el Gltimo plazo contractual establecido para el
Proyecto con Cédigo de Obra N° 314, ciclopuente sobre la Avenida Ciudad de Cali.”

Revisado esto, no se entiende como la interventoria no ha procedido a imponer las multas
correspondientes mas cuando informa que en su concepto no van a estar terminadas las
obras en el plazo contractual.

3. Falta de planeacion.

En el caso que nos ocupa se evidenci6 que la obra contratada es radicalmente distinta a
la obra ejecutada debido a la falta de una planeacién adecuada, debilidad que se hace
mas notoria si se tiene en cuenta que la obra programada se efectia en el marco del
Acuerdo 810 de 2005, en el que se determina su realizacion a través de valorizacion por
beneficio local.

Los estudios con base en los que se iba a adelantar la obra contratada fueron realizados
hace mas de 6 afios con respecto a la realizacion de la obra lo que a todas luces es
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inconveniente debido a que es de suponer que en ese tiempo las circunstancias de modo,
tiempo y lugar habrian variado como efectivamente ocurrio.

Es importante sefalar en primer lugar que cuando la ley permite la procedencia de la
adicion no significa que esta figura pueda ser utilizada para justificar falta de diligencia en
la etapa previa del contrato por faltas graves en la prevision de aspectos contractuales
propios de la misma, por ejemplo cuando las partes se ven en la necesidad de aumentar
el término de ejecucion del contrato.

La adicion de los contratos es de caracter excepcional debido a que lo corriente es que el
objeto pactado cubra lo que la entidad quiere y el precio que corresponde a ese objeto.
Por lo tanto, las adiciones por falta de adecuados estudios o de prevision atentan contra
el principio de planeacion a pesar de ser de recibo en aras de la tutela del interés publico.’

Es aqui necesario recordar que la Procuraduria General de la Nacion en anteriores
oportunidades ha investigado y sancionado a los servidores plblicos que le han realizado
adiciones a los contratos porque durante la etapa preparatoria se obré con negligencia
frente a los supuestos facticos, como lo son la realizacion de estudios técnicos, de suelos,
entre otros y que con tal adicién se buscod ocultar las equivocaciones presentadas durante
esa primera fase. Las adiciones no deben ser fruto de la inoperancia del Estado en
desmedro de los fines de cualquier proceso contractual, utilizandola para intentar
esconder la planeacion irregular, resquebrajando con esto el ordenamiento contractual y
haciendo que en estos casos la administracién se vea obligada a utilizar recursos no
programados para poder subsanar los yerros precontractuales.”

Los hechos antes relacionados en la ejecucién del contrato de obra N° 037 DE 2009 le
han permitido establecer a este ente de control una falta total de planeacion por parte de
la entidad, pues todas las circunstancias senaladas son totalmente previsibles, ya que se
contratd una obra con unos estudios y disefios que fueron realizados en el afo 2004, es
decir, cinco (5) anos antes, ocasionando como se describié anteriormente un rediseno de
los proyectos. Se inicid su construccion sin haber siquiera solicitado la resolucion de
tratamiento silvicultural, ni la Resolucién de Reserva Vial. Situaciones estas que debido
a su no prevision afectaron el normal desarrollo de las obras.

La planeacion es una herramienta fundamental en el proceso contractual, pues toda
decisién al comenzar un proceso de contratacion debe estar precedida de la planeacion,
la cual empieza a partir del momento en que al interior de la Entidad estudia y evalua la
forma de satisfacer una necesidad especifica en cumplimiento de sus fines
Constitucionales y de funcion publica.

" DAVILA VINUEZA Luis Guillermo. Régimen Juridice de la contratacion estatal. Bogola Editorial Legis, ano _30&1 p. 380
! Procuraduria General e la Nacion, Procuraduria Primera Delegada para la Contratacion estatal. Radicacion 154- 40464.
Agosto B de 2001. Procurador Delegado Benjamin Herrera Barbosa.
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Ciertamente para establecer dicha necesidad es indispensable que la entidad evalie
ademas de los aspectos financieros, técnicos, juridicos Y presupuestales, las
caracteristicas del sitio donde se va a desarrollar la obra, para que los instrumentos,
materiales, tipo de construccion que se proyecte sea la mas segura, servible y util,
sopesando todas sus fortalezas, problemas de su entorno y &l cumplimiento de todas las
reglamentaciones vigentes.

Todas los considerandos relacionados en la adicién y prorroga No 1, son supuestos que
existian y que por lo tanto se debieron prever al momento de la realizacion de los estudios
previos y no esperar a que se contrate una obra que de conformidad con los estudios
existentes a ese momento era imposible de ejecutar.

La ausencia de planeacion, seguimiento y control de la Oficina de Planeacion del 1DU,
configuran abierta negligencia en el cumplimento de sus funciones, situacion que da
mérito suficiente para que la entidad adelante una profunda reestructuracion a esa
dependencia.

Asi mismo se puede presentar un detrimento patrimonial, originado en las futuras
adiciones o nuevas contrataciones para poder terminar los dos ciclo puentes y ponerios al
servicio de la comunidad, el monto de este posible detrimento podria llegar a
$455 052 128 correspondiente al 7 82% de atraso que las obras tienen al 11 de
septiembre de 2011. Otro posible escenario, aun mas pesimista, seria la no puesta en
servicio del ciclo puente ubicado sobre la Avenida Centenario caso en el cual el
detrimento podria llegar a ser de $2.889.612.270 valor total de este debido a que se
configuraria una obra inconclusa sin ningn servicio y si fuente de molestias para las
comunidades del sector.

Con fundamento en estos hechos este Organo de Control pone en su conocimiento para
los fines pertinentes los hechos comunicados, sin perjuicio de las acciones que pueden
derivarse del ejercicio de nuestra accion fiscalizadora, conforme lo establece el articulo 5°
del numeral & del Acuerdo 361 de 2009. De no estar de acuerdo con las observaciones,
indicar las razones mencionando las evidencias y demas pruebas en las que se apoye.

Dicha informacion debera ser remitida a este Despacho a mas tardar dentro de los 10
dias habiles siguientes al recibo de la presente.

Cordialmente,

MARIO SOLANO CALDERON
Contralor de Bogota
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